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1. CARTEIS

AMANDATHAYDE

1.1. CARTEL — Legislacao brasileira

ADMINISTRATIV

3 CRIMINAL CIVEL

Lei 8.137/90 (Lei
Lei 12.529/2011 (Lei de Crimes contra a
Defesa da ordem econdémica)
Concorréncia)
Lei 12.529/2011

(AgGes Civis
Publicas e Privadas)

Lei 8.666/93 (Lei de
Licitagdes)

Lei 12.846/2013
(Lei Anticorrupgao) “Outros ilicitos”
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1.2. CARTEL — Modalidades

Acordo entre empresas concorrentes para combinar
quaisquer _condicOes comercials  que alterem
artifictalmente as condicoes de mercado, de forma a
restringir ou eliminar a concorréncia, com graves
prejuizos ao consumidor final.

Acordo para fixar pregos / condig¢bes de venda
Acordo para dividir mercados / clientes

Acordo para restringir a oferta de produtos/servigos
Acordo para fraudar o carater competitivo de

YVVYVY

licitacOes =1\ I ‘
A
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1.3. CARTEL - Prejuizos

- Considerada a mais grave infragdo da ordem econémica
= Presungio de efeitos anticompetitivos no mercado

= Menos qualidade, menor variedade de produtos e
desestimulo a inovagao no mercado

Resultado: diminuicao da concorréncia e, consequentemente,
diminui¢cao do bem-estar agregado

Transferéncia de renda do consumidor para os participantes do cartel
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1.3. CARTEL - Prejuizos

Evolugio do prego e do consumo, de gasolina tipo C,
em Jodo Pessoa (PB)

Operacioc 274
RS 2 A0 — ::l&flagraf:la T
< de maio

- 10,0
RE 2,70
RS 2 80

RS Z 50

RE 2,40

RS 2,30

Preco do litro

RE 2,20

RE 210

Consumo em milhdes de litros

RS 2,00
JAN FBEY MAR ABR MAl JUN JUL AGD SET OUT NOW DEZ

Emmm Freco da Gasolinag tipo C = Consumo mensal de gasolina
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2. CARTEIS EM
LICITACAO
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2.1. Cartéis em licitacao: Por que se preocupar?

» Aumento dos gastos do Governo e alocacio
ineficiente dos recursos publicos

»Vultosos recursos publicos envolvidos:

v'Paises-membros OCDE: compras publicas ~ 15%
do PIB.

v Paises em desenvolvimento: percentual pode ser
maioft.

v'OCDE: precos cartelizados sio em média de 20% / ‘
. A
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2.1. Cartéis em licitacao: Por que se preocupar?

wWww.comprasgovernamentais.gov.br (Apenas 2017, Federal)
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2.2. Cartéis em licitacao: fatores adicionais de preocupacao

Previsibilidade de
contratacoes

Publicidade das

contratacoes

Interacao
frequente entre
empresas

Quanto mais previsivel a
contratacao, mais facil definir
a estratégia do cartel

Mais facil definitr coberturas e
supressao de propostas

Evita direcionamento e
permite controle social

Mas facilita o monitoramento
pelos cartelistas

Facilita definicao da estratégia

pelas empresas
Facilita punicao a desvios
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Numero restrito

de empresas

Caracteristicas

do

produto/setvico

Barreiras a
entrada

* Reduz pressio competitiva e
facilita eventuais acordos

* Setrvicos e produtos “comuns’
facilitam a definicdo da estratégia
entre as empresas: basta ajustar
uma variavel

* Facilita o monitoramento do
cartel

* Quanto maior as barreiras a
entrada, maior a estabilidade de
um cartel

* Podem ser: barreiras
econdmicas/regulatérias e

clausulas editalicias restgitiv;

2.2. Principais estratégias em cartéis em licitacao

1. Cobertura: apresentar propostas que sabidamente nio podem ser
aceitas (alto valor, vicios, erros banais)

2. Supressio de propostas: niao apresentacio ou desisténcia de

propostas

3. Rodizio: alternancia acordada dos vencedores dos certames

4. Divisao de mercado: alocacdo de clientes ou regides entre cartelistas

5. Consorcios e Subcontratacao: uso indevido de tais institutos

legalmente previstos
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2.3. Principais estratégias em cartéis em licitacao

» Cartel é apenas uma das formas de se fraudar o
carater competitivo de licitagoes (art.90, Lei 8.660)

» Jurisprudéncia Cade:

* Empresas de um mesmo grupo econdémico (ex.:
controlador comum) que se apresentam em uma licitacao
como concorrentes: FRAUDE (jurisprudéncia TCU), nao
CARTEL.

* Empresas que possuem sdcios em comum ou com
relagdo de parentesco, mas nio pertencendo ao mesmo

grupo: CARTEL e FRAUDE, se houver prova de ajuste. I ‘
\
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2.4. Principais casos condenados em cartéis em licitacao

CADE
60

. 2014
50 . .

e Servico de coleta de lixo/RS
40 » Servi¢o de transporte de carga aérea
Condenad - o .
30 = condenados * Aquisi¢do de portas giratorias detectoras de metais
® Arquivados
20 e 2015
- 2
10 | * Aquisi¢do de materiais de pintura e hidraulicos
I e Agquisi¢do de orteses e proteses
0 T T T . . A .
2010 2011 2012 2013 2014 2015  2016* ¢ Servicos de monitoramento de transito

¢ Obra de adutora (saneamento)

Processos Administrativos Julgados: 13

* Aquisi¢do de aquecedores solares

&t Processos Aduinistrativos julgados por Deciséo (2017) 1

— w0 2016

N f— . e Servicos de lavanderias hospitalares
- I I . . . . . i * Insumos para medicamentos antiretrovirais
Processos Administrativos julgados por Conduta (2017) ak

Processos Administrativos Julgados por més (2017)

¢ Hemodetivados

2017

e Manutengio predial

Total de Multas Aplicadas: R$ 129,177.457,45
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3. PROGRAMA DE
LENIENCIA

AMANDATHAYDE

Qual leniéncia?

* Tei12.846/2013
* CGU-AGU -
TCU

* Atos lesivos

* Lei12.529/2011
* CADE - MP

* Condutas coorg Leniéncia
Anti-

corrupcao

Leniéncia
Antitruste

Cooperacao Colaboracao

Leniéncia
Mercado
Financeiro

Leniéncia
criminal Lei 12.850/2013 ¢
demais
* MP e Policias

®* Crimes ‘
A

* Lei 13.506/17
* BACEN e CVM
* Infracbes Art. 3°
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3.1 PROGRAMA DE LENIENCIA ANTITRUSTE - Pilares

Administrative COILIdIR{@ISIIyIS (N

[CLHELCIILIEt rativo de Defesa Econdmica

1. Alto risco de detecgao

Guia

Programa de Leniéncia

o °
Guidelines
CADE’s Antitrust
Leniency Program

2. Receio de severas punicoes

Antitruste do Cade

3. Transparéncia,
previsibilidade e
seguranca juridica
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3.2 PROGRAMA DE LENIENCIA ANTITRUSTE - Justificativas

o=

DETECCAO
Conhecimento de um cartel desconhecido
Acesso a uma conduta de dificil detec¢ao (acobertamento)

2. COOPERACAO
* Acesso “direto” a informagoes e provas da conduta
* Cooperacio plena e permanente, ao longo de todo o processo

3. SANCIONAMENTO

4. CESSACAO

. DISSUASAO ‘
Funcao preventiva: desestabiliza¢do dos cartéis — conduta plurissubjetiva A

* U
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3.3 PROGRAMA DE LENIENCIA ANTITRUSTE - Legislacdo

Lei 12.529/2011, Art. 86

* Art. 86. O Cade, por intermédio da Superintendéncia-Geral podera celebrar
acordo de leniéncia, com a extin¢ao da a¢ao punitiva da administragao publica ou
a redugao de 1 (um) a 2/3 (dois tercos) da penalidade aplicavel, nos termos deste
artigo, com pessoas fisicas e juridicas que forem autoras de infracao a ordem
econémica, desde que colaborem efetivamente com as investigacdes e o
processo administrativo e que dessa colaboragio resulte:

* | - a identificagao dos demais envolvidos na infracao; e

noticiada ou sob investigagao.

* II - a obtengiao de informagdes e documentos que comprovem a infragio I ‘
A
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3.4. PROGRAMA DE LENIENCIA ANTITRUSTE - Beneficios

* Beneficios aos proponentes:

*  Art. 86, §4°: imunidade ou redu¢io de 1 a 2/3 da penalidade aplicavel (confirmada ao final do
processo pelo Tribunal do Cade)

Art. 87: suspensio do curso do prazo prescricional e impede oferecimento da dentncia criminal,
e a0 ser declarado cumprido, extingue automaticamente a punibilidade dos crimes diretamente
relacionados.

* Beneficios a investigagao:

Conhecimento sobre cartel desconhecido;

*  Acesso “direto” a informagdes e provas da conduta anticompetitiva.

* Beneficios de politica concorrencial:

*  Fungio repressiva: acesso a conduta de dificil deteccao;
*  Funcio preventiva: desestabilizagdo de cartéis. A
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3.5. PROGRAMA DE LENIENCIA ANTITRUSTE - Requisitos

* A empresa seja a primeira a se qualificar com respeito a
infracio noticiada ou sob investigacio;

Primeira

* Cesse sua participa¢ao na infracio noticiada ou sob
investigacao a partir da data de propositura do acordo;

* No momento da propositura do acordo, a Superintendéncia-Geral nio
Provas da SG / CADE disponha de provas suficientes para assegurar a condenacio do
Proponente;

Confissao * Confesse sua participacao no ilicito;

* Coopere plena e permanentemente com a investigacio e o processo

C ~ administrativo, comparecendo, sob suas expensas, sempre que solicitado, a todos
ooperacao 0s atos processuais, até a decisdo final sobre a infragdo noticiada proferida pelo

Cade; e

* Da cooperacio resulte a identificacdo dos demais envolvidos na

Resultado da cooperagﬁo infracio e a obtencdo de informacdes e documentos que
comprovem a infracdo noticiada ou sob investigacao
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3.6. PROGRAMA DE LENIENCIA: Abrangéncia criminal

Art. 87. Nos crimes contra a ordem economica,
tipificados na Lei no 8.137, de 27 de dezembro de 1990
[Lei de Crimes contra a ordem econOmical, € nos Pardgrafo tnico. Cumprido o
demais crimes diretamente relacionados a pratica  ,cordo de leniéncia pelo

de cartel, tais como os tipificados na Lei no 8.666, de agente, extingue-se

21 de junho de 1993 [Lei de Licitagoes], e os tipificados ~ automaticamente a

no art. 288 do Decreto-Lei n° 2.848 Associacio  punibilidade dos crimes a que
Criminosa, no CP], de 7 de dezembro de 1940 -  se refere o caput deste
Codigo Penal, a celebracao de acordo de leniéncia, nos artigo.”.

termos desta Lei, determina a suspensio do curso do

prazo prescricional e impede o oferecimento da ‘
denuncia com relacio ao agente '\

eniencia.
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3.7. PROGRAMA DE LENIENCIA: Leniéncia Plus

1o Cartel 20 Cartel

A (Proponente do B (Proponente do

Acordo de Leniéncia) % Acordo de Leniéncia)
/— ’
-
-

B (Investigado) * 1/3 E (Investigado)

TCC —

C {Investigado) F (Investigadao)
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3.8. PROGRAMA DE LENIENCIA - Resultados

. .. . #Dados até 07/12/2017
Acordos de Leniéncia, Aditivos e Leniéncia Plus acosate

35

82 + 23 + le = 121

30

™ 2018 — Recordes!

* 21 ALs

2° * (sendo 7

. leniéncias p/us)
* 3 Aditivos

&
3
| l ! ! |
| !
012 X

2002 | 2004 | 2005 2006 | 2007 | 0B 2005 2010 | 2011 013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Leniéncias plus 3 [ 7
m Aditivos 3 Acordos de Leniéncia assinados 1 2 1 1 4 5 & E}
W Acordos de Leniénciz assinados 1 1 1 4 1 2 4 8 1 10 1 6 10 11 21
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3.9. PROGRAMA DE LENIENCIA - Resultados 5 anos LDC

ACORDOS DE LENIENCIA NA LFI 8.884/94 (2000 A MATO/2012%) ACORDOS DE LENIENCIA NA LEJ 12.529/2011 (M.AIO}’ZOlZ* A MATO/2017%)
CARTEIS PARA CLIENTES PRIVADOS, PUBLICOS OU AMBOS CARTEIS PARA CLIENTES PRIVADOS, PUBLICOS OU AMBOS

Ambos (Cartel para
clientes Privados e
Piiblicos); 3; 9%

Ambos (Cartel para
clientes Privados e
Piiblicos); 3; 9%

Cartel para clientes
Piiblico; 3; 9%

Cartel para clientes

Cartel para clientes : -
Privados; 17; 48%

Piiblico; 15; 43%

Cartel para clientes Privados;
28; 82%

Na Lei 12.529/11, aproximadamente 50% diz respeito a cartéis publicos (todo ou em patte)

Durante a Lei 8.884/94, mais de 90% dos ALs dizia respeito a cartéis privados (todo ou em par ‘

ND/ATHAYDE

3.9. PROGRAMA DE LENIENCIA - Resultados 5 anos LDC

Acordos de Leniéncia Assinados, Aditivos e Leniéncias Plus 2013

* 1 Acordo de Leniéncia
Acordos de Leniéncia Assinados (2003-2017): 82

Aditivos a Acordos de Leniéncia(2003-2017): 23 * 1 cartel em licitagdo (100%):
Leniéncias Plus (2003-2017): 16 21
” 2014
* 6 Acordos de Leniéncia
_ * 2 cartéis em licitagoes (33%)
1 2015
10 10

* 10 Acordos de Leniéncia

* 4 cartéis em licitagoes (40%)

7
[ 6 6
5
a 4 a
, 3 3 2016
2
1 1 1 1 f I 1 1 11 * 11 Acordos de Leniéncia
. = ] ] . 2 N

8 cartéis em licitagdes (73%)
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 ;3 2014 2015 2016 2017 —

Acordos de Leniénda assinados W Aditivos a AL's assinados W Leniéncias plus

2017
* 21 Acordos de Leniéncia
* 13 cartéis em licitagOes (62%)
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4. TCCs

AMANDATHAYDE

4.1 TCCs - Legislacao

Lei 12.529/2011, Art. 85

Art. 85. Nos procedimentos administrativos mencionados nos incisos I, IT e 111
do art. 48 desta Lei, o Cade podera tomar do representado [pessoa juridica
e/ou pessoa fisica] compromisso de cessagdo da pratica sob investigacio ou
dos seus efeitos lesivos, sempre que, em juizo de conveniéncia e
oportunidade devidamente fundamentado, entender que atende aos interesses
protegidos por lei.

* Negociagao pela SG ou Tribunal, a depender da fase processual

* Negociagao confidencial

* Homologado pelo Tribunal do CADE (mesmo quando negociado na SG)
* “One shot”
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L3
Guia
Termo de Compromisso

de Cessacao para casos
de cartel

Maio/2016




4.2 TCCs- Requisitos

Reconhecimento de participagao no ilicito

Reconhecer * Alteracao regimental de 2013

Colaborar com a instrucao processual (informac¢oes e
documentos).

COlab or a(}ao * Amplitude e utilidade da colaborac¢ao

Momento da apresentacao da proposta

Contribui 20 * Faixas de desconto pré-definidas
p
Pecuniaria $$$ Base de Cilculo + Aliquota + Desconto
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4.3. TCCs - Resultados

80 75
70
61
60 2018 — Recordes!
50 * 75TCCs
40
30
20
ol
0l =m W , , , ,
2d10 2011 2012 2633 28%4 2685 2016 2017
{ '\
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2.7. TCCs — Resultados 5 anos LDC

TCCS EM CARTEL NA LE| 8.884/94
CARTEIS PARA CLIENTES PRIVADOS, PUBLICOS OU AMBOS

TCCS EM CARTEL NA LEI12.529/11
CARTEIS PARA CLIENTES PRIVADOS, PUBLICOS OU AMBOS

Ambos (Cartel para clientes Privados e Ambos (Cartel para clientes Privados e

Cartel para clientes Pablicos); 0; 0% Pablicos); 15; 11%

Piblicos; 1; 11%

Cartel para clientes Publicos;

Cartel para clientes
19; 14%

Privados; 99; 75%

Cartel para clientes
Privados; 8; 89%

Durante a Lei 8.884/94, quase 90% dos TCCs dizia respeito a cartéis privados (todo ou em parte);
Na Lei 12.529/11, 25% diz respeito a cartéis publicos (todo ou em parte) I ‘
A
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4.3. TCCs - Resultados

2016

Requerimentos de TCC Julgados: 75 * 61TCCs
* 12: cartéis em licitagGes (19,6%)

Requerimentos de TCC julgados por més (2017) o 3

2017
* 75TCCs

22
17
* 14: cartéis em licitagdes (18,6%)
3 0 * Valor: RS 373.308.217,19 (44%)
5 [
mu B 1 . -
— mmm B
jan ey ahr jun ago set out nov dez

Destinacao: FDD!

Obs.: Agao Civil Piiblica MPF
Confiibiicio Becuntiia em ICEA RS 845 71724 85,87 contra Unido, pela retencio do Fundo
(dez/2017)
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Obrigada!

Amanda Athayde

profa.amanda.athayde@gmail.com

www.amandaathayde.com.br
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